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2019 年，面对前所未有的经济下行压力和风险挑战，

神木市委、市政府团结带领全市干部群众，坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的

十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照“盘活

做精存量，做强做优增量”总要求，紧扣“巩固、增强、

提升、畅通”八字方针，聚力“一保、一扩、三补”，扎

实做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等各项

工作，全市经济发展日渐趋稳，内生动力不断增强。 

一、 综合 
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初步核算，2019 年全市实现生产总值（GDP）1362.88

亿元，按不变价计算，同比增长 7.5%。其中，第一产业

增加值 22.63 亿元，增长 4.0%，占生产总值的比重为

1.66%；第二产业增加值 1062.65 亿元，增长 8.5%，占生

产总值的比重为 77.97%；第三产业增加值 277.59 亿元，

增长 4.9%，占生产总值的比重为 20.37%。人均地区生产

总值 280197 元（常住人口口径），同比增长 6.4%。 

全年非公有制经济增加值 482.76 亿元，占生产总值

的比重为 35.42%。 

年末全市常住人口 48.78 万人，全年人口出生率

11.67‰，死亡率 6.97‰，自然增长率 4.70‰。城镇化

率 70.39%（常住人口口径）。 

年末全市户籍人口 177689 户，共 456072 人。其中，

男 238404 人，占总人口的 52.27%；女 217668 人，占总
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图2 2019年神木市三次产业增加值占GDP的比重
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人口的 47.73%；城镇人口 139126 人，乡村人口 316946

人。 

全年累计脱贫 726 户 1435 人。 

二、 农业 

全年农林牧渔业总产值 41.09 亿元，同比增长 4.3%，

其中农业产值 22.14 亿元，同比增长 6.2%，林业产值 0.31

亿元，同比增长 11.5%，畜牧业产值 15.61 亿元，同比增

长 0.7%，渔业产值 0.24 亿元，同比增长 29.4%，农林牧

渔服务业产值 2.80 亿元，同比增长 7.8%。实现农林牧

渔业增加值 24.19 亿元，同比增长 4.2%。 

表 1  2019年神木市主要农业产品产量 

 产品名称 计量单位 产量 产品名称 计量单位 产量 

粮食 万吨 25.36 猪出栏数 头 116048 

油料 万吨 1.42 牛出栏数 头 12481 

肉类总产量 吨 17773 羊出栏数 只 379710 

#猪肉 吨 9133 家禽出栏数 万只 42.02 

牛肉 吨 1672 猪存栏数 头 77550 

羊肉 吨 6114 牛存栏数 头 46769 

禽肉 吨 638 羊存栏数 只 711845 

奶类产量 吨 11243 家禽存栏数 万只 78.88 
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全年粮食作物播种面积 101.97 万亩，总产量 25.36

万吨，同比增长 3.6%，其中谷物播种面积 70.05 万亩，

总产量 15.51 万吨，同比增长 1.6%；豆类播种面积 12.84

万亩，总产量 1.86 万吨，同比增长 3.6%；薯类播种面积

19.08 万亩，总产量 7.99 万吨，同比增长 7.9%。油料种

植面积 8.28 万亩，总产量 1.42 万吨，同比增长 44.1%。 

全年分别新增国家级、省级、榆林市级、市本级龙

头企业 1 家、3 家、7 家、9 家;新认定省级家庭农场 19

家，榆林市级家庭农场 23 家,榆林市级合作社 19 家;分

别创建国家级、省级、榆林市级、市本级休闲农业示范

点 1 个、4 个、10 个、9 个；创建全国星级示范企业 8

个。20 家企业通过中国良好农业规范认证；认定高素质

职业农民 189 人；创建“国香神木”区域公共品牌。注

册农村集体经济组织 416 个，通过承包、入股、转租、

互换等形式流转土地总面积 17.6 万亩。成功举办“葵花

节”和“中国农民丰收节”，共接待境内外游客近 13 万

人次。 

三、 工业和建筑业 

全年完成规上工业总产值 2036.35 亿元（含榆林市

反馈），同比增长 8.6%，其中神木市本级 257 户规上工

业企业实现工业总产值 1970.08 亿元，同比增长 8.9%；
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销售产值 1892.90 亿元，同比增长 8.6%。产销率为 96.08%。

规上工业增加值同比增长 8.8%。 

 

表 2  2019 年神木市规上工业企业主要产品产量及其增速 

产品 单位 产量 
同比 

增长（%） 
产品 单位 产量 

同比 

增长（%） 

原煤 万吨 26704.08 4.9 发电量 亿度 386.90 -3.7 

#中央 万吨 9425.76 0.5 电石 万吨 156.04 -12.0 

地方 万吨 17278.32 7.5 平板玻璃 万重量箱 875.91 16.2 

镁 万吨 6.66 37.7 初级塑料 万吨 187.75 5.4 

水泥 万吨 227.72 6.9 精甲醇 万吨 68.08 7.8 

焦炭 万吨 2499.14 13.5 铁合金 万吨 19.93 33.1 

洗煤 万吨 2444.90 10.3 烧碱 万吨 83.96 6.4 
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全年 257 户规上工业企业实现营业收入 1682.47 亿

元，同比下降 0.4%；实现税金总额 202.42 亿元，同比下

降 5.3%；实现利润总额 428.72 亿元，同比下降 8.8%。 

全年建筑业完成产值 41.26 亿元，同比增长 6.3%；

实现增加值 19.51 亿元，同比增长 0.7%。 

四、 固定资产投资和招商引资 

全年全社会固定资产投资同比增长 8.8%，其中固定

资产投资（不含农户）同比增长 7.3%。 

固定资产投资（不含农户）中，工业投资同比增长

27.9%，工业技改投资同比增长 66.8%，民间投资同比下

降 3.2%，基础设施投资同比下降 13.1%，文化产业投资

同比增长 30.5%，高技术产业投资同比下降 66.0%，生产

性服务投资同比下降 25.2%，房地产投资同比下降 49.9%。

18.1 
23.1 

26.7 

-17.8 -21.1 

10.2 
7.1 

11.1 

62.6 

8.8 

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年

图4 2010-2019年神木市全社会固定资产投资增速

全社会固定资产投资增速（%）



7 
 

分产业看，第一产业投资同比下降 28.8%；第二产业投资

同比增长 27.4%；第三产业投资同比下降 19.2%。全年有

施工项目 764 个，其中本年新开工项目 455 个。 

1-11 月，全市入统招商项目 115 个，招商引资实际

到位资金 201.4 亿元，其中省外 61 个项目实际到位资金

110.5 亿元，省内 54 个项目实际到位资金 90.9 亿元。

全年共签约项目 35 个，投资总额 670.6 亿元，其中合同

项目 23 个，引资额为 227.8 亿元，协议项目 12 个，引

资额为 442.8 亿元。 

五、 贸易和居民消费 

全年实现社会消费品零售总额 64.57 亿元，同比增

长 4.0%。按经营单位所在地分，城镇零售额 41.72 亿元，

同比增长 3.4%，乡村零售额 22.86 亿元，同比增长 5.0%。

按消费形态分，餐费收入 11.57 亿元，同比增长 12.8%，

商品零售 53.00 亿元，同比增长 2.2%。 

全年限额以上企业消费品零售额中，粮油食品类同

比增长 9.8%，服装、鞋帽、针纺织品类同比增长 12.6%，

日用品类同比增长 20.9%，五金、电科类同比增长 27.2%，

家用电器和音响器材类同比增长 0.2%，中西药品类同比

增长 7.2%，石油及制品类同比下降 11.1%，汽车类同比

增长 11.3%。 
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全年实现外贸进出口总额 54611 万元，同比增长

42.2%，其中出口 51053 万元，同比增长 36.3%，进口 3558

万元，同比增长 275.7%。 

表 3  2019年神木市各类价格指数 

指标名称 1-12 月 

居民消费价格总指数（上年为 100） 102.2 

食品烟酒 104.3 

衣着 100.0 

居住 100.3 

生活用品及服务 104.6 

交通和通信 102.0 

教育文化和娱乐 100.1 

医疗保健 102.0 

其他用品和服务 102.0 

商品零售价格总指数 102.8 
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六、 交通运输、文化旅游和市场主体 

全年完成 286 公里国道和 472 公里省道升等调整；

高家堡镇和尔林兔镇被榆林市命名为“四好农村路”市

级示范乡镇。目前，市区共有公交车 130 辆，其中新能

源公交车 69 辆，已全面开通公交扫码支付功能；建成公

共自行车服务站点 90 个，投放公共自行车 2500 辆，全

年会员卡借车 186.18 万次，扫码租借车 76.42 万次，单

车日均使用率达 8 次。 

在上海举办的第十二届中国艺术节暨第十八届群星

奖比赛中，市文化馆创作排演的舞蹈《毛乌素沙漠的女

人们》喜获第十八届群星奖；与中央电视台 17 频道合作

摄制了《乡村大舞台》走进神木栏目；市晋剧团原创新

编的大型革命现代戏《人间正道》入选 2019 年度陕西省

重大文化精品和省委宣传部重点文艺创作资助项目。市

图书馆荣获陕西省公共图书馆服务联盟工作“先进集体”

称号、荣获榆林市全民阅读活动“先进集体”称号，被榆

林市委、市政府评为“文明单位标兵”。成功创建成为陕

西省第三批旅游示范县；全年接待游客 20 余万人；碧麟

湾景区成功创建国家 3A 级旅游景区。 

市场主体开办时间缩减至 0.8 个工作日，全年新发

展市场主体 7297 户，其中企业 2107 户，农专 47 户，个
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体 5143 户，累计市场主体 56644 户。共有 229 家药品经

营企业；特种设备使用单位 885 家，在册特种设备 54458

台（件）。 

七、 财政和金融 

全年财政总收入 321.26 亿元，同比增长 2.1%；地方

财政收入 91.22 亿元，同比增长 4.2%，其中税收收入

79.61 亿元，同比增长 18.1%，非税收收入 11.61 亿元，

同比下降 42.4%。地方财政支出 133.79 亿元，同比增长

26.5%。 

年末全市金融机构各项存款余额 1166.94 亿元，同

比增长 7.3%，较年初增加 79.16 亿元。其中，住户存款

690.38 亿元，较年初增加 69.67 亿元，非金融企业存款

305.17 亿元，较年初减少 57.97 亿元，机关团体存款

28.36 45.36 53.56 50.11 54.02 58.52 53.06 71.45 87.55 91.22 

30.5 

60.0 

27.5 

-6.4 

7.8 8.3 
-9.3 

34.7 

22.5 
4.2 

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

100.00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

图6  2010—2019年神木市地方财政收入及其增速

地方财政收入（亿元） 增长（%）



11 
 

162.29 亿元，较年初增加 65.64 亿元，财政性存款 7.63

亿元，较年初增加 1.42 亿元。金融机构各项贷款余额

494.24 亿元，同比下降 1.7%，较年初减少 8.59 亿元。

其中，住户贷款 61.66 亿元，较年初减少 6.74 亿元，非

金融企业及机关团体贷款 427.58 亿元，较年初减少 6.85

亿元。 

八、 科技和教育 

全年新认定 5 家省级高新技术企业，累计共有高新

技术企业 15 个。新认定尔林兔镇为省级科技示范镇、锦

界工业创新孵化中心为 2019 年度省级科技企业孵化器。 

1-11 月，累计申请专利 512 件，其中发明专利 99

件；累计授权专利 283 件，其中授权发明专利 17 件。 
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2019-2020 年基础教育学校中，共有各级各类全日

制学校 152 所，在校学生 114039 人。其中，幼儿园 101

所，在校学生 32150 人，教职工 3457 人；小学 27 所（学

校数不含九年制学校），在校小学生 53464 人，专任教师

2205 人；初级中学 20 所（学校数含九年制学校），在校

初中生 17483 人，专任教师 1235 人；高级中学 3 所，在

校学生 6537 人，专任教师 619 人；职业中学 1 所，在校

学生 4283 人，专任教师 394 人；特殊教育学校 1 所，在

校学生 122 人，专任教师 33 人。 

九、 卫生健康和医疗保障 

年末全市共有卫生机构 444 个，其中医院 29 个，卫

生院 16 个，社区卫生服务中心 5 个，村卫生室 273 个。

卫生机构床位 3633 张，其中医院 3288 张,卫生院 405 张。

全年总诊疗人次 272.69 万人次，总出院人数 9.09 万人。

神木市医院、各卫生院和社区卫生服务中心全部实现心

电、检验、影像远程会诊；新接收两所企业医院改制为

神木市中医院和大柳塔试验区人民医院。全年为 27254

名 70 周岁以上老年人发放高龄补贴 1125.54 万元。 

全年干部职工基本医保申报登记 57833 人，收缴职

工基本医保基金 36395 万元，支出 22271 万元；全年干

部职工生育保险申报 56222 人，征缴生育保险基金 3678



13 
 

万元，支出 1143 万元。全年新农合参保居民 384542 人，

参保率 99.81%，统筹资金总额 27687 万元，累计报销资

金 33123 万元。全市公立医疗机构网采率达 100%，药品

配送企业的配送率达 95%以上。 

十、 人民生活和社会保障 

全年全体居民人均可支配收入 30328 元，较上年增

加 2381 元，同比增长 8.5%，城镇常住居民人均可支配

收入 37000 元，较上年增加 2725 元，同比增长 8.0%，农

村常住居民人均可支配收入 15979 元，较上年增加 1393

元，同比增长 9.6%。 

全年城镇新增就业 3157 人，城镇失业人员再就业

1103 人，就业困难人员再就业 454 人，城镇登记失业率

为 3.4%。383 名建档立卡贫困劳动力实现转移就业；开
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展职业技能培训贫困劳动力 230 人，开展创业培训贫困

劳动力 23 人；认定扶贫基地 1 个，社区工厂 2 个，认定

创业担保贷款信用乡村 1 个。 

全年养老、失业、工伤三项保险参保缴费人数达

37.42 万人，征缴社会保险金 7.2 亿元。其中失业保险

参保 7.38 万人，征缴失业金 4917.07 万元；工伤保险参

保 9.24 万人，征缴基金 4874 万元；参加城镇职工养老

保险 6.62 万人，征缴养老保险基金 5.5 亿元；城乡居民

参保缴费 14.18 万人，待遇领取 5.59 万人，收缴保费

7308 万元，参保率达 100%。全年为 6452 名城镇职工离

退休人员发放养老金 2.1 亿元，发放城乡居民养老金 1.4

亿元，支付工伤保险金 8216 万元，按时足额发放率和社

会化服务率继续保持 100%。 

全年审批农村低保 3339 户 6883 人，发放保障金

3688.57 万元，审批城市低保 2588 户 4378 人，发放保

障金 4302.22 万元；为 9559 户困难群众发放临时救助资

金 2232.04 万元；审批农村特困人员 1318 户 1553 人，

发放特困供养资金 1348.46 万元；审批孤儿 244 人，发

放补助金 279.73 万元；发放残疾人“两项补贴”1024.49

万元，为 3151 名重度残疾人专项救助对象发放补助资金

1408.13 万元。目前建成养老机构 36 家，建成养老床位

3356 张，每千名老年人拥有养老床位 50 张。 
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十一、 城市建设和环境保护 

市区集中供热工程一、二期供热管网全部投入运行；

实施纬一路、水龙路，火神庙沟、阴山沟节点等棚户区

改造项目，共征收房屋 103 户，征收土地面积 1.26 万

㎡；古城改造提升工程顺利推进。完成保障性住房建设

27901 套；69 个老旧小区改造完成初步摸底工作。东山

路路东二次增压供水设施全部建成投运，彻底解决了沿

线 2 万多居民的吃水问题；新安装和维修改造路灯 6000

余盏，实现城区小巷道路路灯全覆盖。截至目前，累计

建成 9 个地下停车场、10 个地面临时停车场、3 个民间

资本投资的停车场，共新增停车位 2000 余个。 

全年全市空气质量优良天数为 305 天，优良率 83.6%，

PM2.5 年平均浓度为 41 微克/立方米。新增小型公益性

污水处理站 12 处，现有公益性污水处理厂（站）28 座，

处理能力 14 万吨/日。秃尾河入黄国考断面平均水质为

Ⅱ类水，比去年的Ⅲ类水提高一个等级；窟野河入黄国

考断面平均水质为Ⅲ类，比去年的Ⅳ类水提高一个等级。 
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注释： 

1.本公报中部分数据为初步统计数； 

2.部分数据因四舍五入的原因，存在总计与分项合计不等的情况； 

3.依据我国国内生产总值（GDP）核算制度和第四次全国经济普查结

果，本年对 2018 年地区生产总值初步核算数进行了修订；生产总值和行

业增加值按现行价格计算，增长速度按不变价格计算，2019 年生产总值

增速为 2019 年初步核算数与 2018 年修订数据比较的结果； 

4.三次产业划分依据国家统计局 2018 年修订的《三次产业划分规定》

（国统字〔2012〕108 号），行业划分执行《国民经济行业分类》（GB/T4754-

2017）。 

 

数据来源： 

本公报中户籍人口数据来自市公安局；农业龙头企业等相关数据来自

市农业农村局；招商、科技数据来自市发改科技局；外贸数据来自市工贸

局；交通运输数据来自市交通局；文化旅游数据来自市文旅局；市场主体、

专利数据来自市市场监管局；财政数据来自市财政局；金融数据来自中国

人民银行神木支行；教育数据来自市教育局；卫生健康数据来自市卫健局；

医疗保障数据来自市医保局；城乡居民收入数据来自国家统计局神木调查

队；新增就业、社会保障等数据来自市人社局；养老机构、保障救助数据

来自市民政局；城市建设数据来自市住建局；环保数据来自市环保局；其

他数据来自市统计局。 


