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前言



大保当镇位于神木市西部，地处毛乌素沙漠的南缘，地势西北高、东南低，东望锦界镇，

南邻高家堡镇为邻，西接榆阳区，北临尔林兔镇。规划面积589.61km²，2020年镇域常住人口

约2.69万人。

大保当镇位于榆林市区东北部和神木市西南部，

是榆林和神木城区连线的地理中心，受到榆林主中

心和神木副中心双向辐射，是榆林城镇开发格局重

要的战略支点，是榆林创建国家能源革命创新示范

区，推进榆神一体化战略的重要承载区。

大保当镇是榆神煤炭国家规划矿区的重点区域，

具有储量高、开采易、煤质优等特点，煤层较多、

埋藏较浅，煤层结构为简单至较简单级，煤层稳定

性及连续性好，开采技术条件相对简单；煤类主要

为长焰煤，煤质优异。

大保当镇历史文化资源丰富、底蕴深厚，时代

跨度涵盖新石器时代至民国时代。以汉画像石墓及

班禅庙古庙群等为依托，近年来充分利用班禅庙等

历史文化资源和大漠草原、臭柏林区等自然资源打

造旅游景点。

大保当镇地处草原与荒漠的过渡带，属于风积

沙覆盖区，地表以砂及粉沙等松散物质为主，是典

型的生态脆弱地带。煤炭开采对地层结构、水土保

持、土壤和地表植被造成一定损害。
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坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记来陕

来榆考察重要讲话精神为指导，把握战略机遇，保障国家安全，推

动城乡融合，提升城市实力，响应全体人民对美好生活的向往。落

实新时代西部大开发、黄河流域生态保护和高质量发展等重大战略

部署，通过镇园高水平一体化发展，共谋资源型地区新时期高质量

发展路径。全面提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平，构

建安全和谐、富有竞争力和可持续发展的国土空间格局。

- 6 -



镇域范围

镇区范围

镇区范围

- 7 -

大保当镇行政辖区范围内下辖1个社区和18个行政

村，总面积589.61平方公里。

北至大兴街，南至沧榆高速，东至宝东一路，西至

汉城南路。

规划基期 近期目标年 规划目标年

规划范围图
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榆神一体化核心承载区

区域协同/三产融合

镇园一体/功能一体

以人为本/城市标准
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以大保当镇区和清水工业园区作为先行

启动区，榆神工业区后勤服务保障功能、现

代化能源化工产业承载、能源生产服务配套

功能、特色宜居新城功能逐渐凸显，职住平

衡优质均衡的公共服务和基础设施体系不断

完善，片区综合承载能力和人居环境明显提

升，成为榆林高质量发展新名片。

以大保当镇全域打造榆神新区，基本

建成榆神一体化重要支点，全面提升榆神

工业区后勤服务保障功能、现代化能源化

工产业承载、能源生产服务配套功能、特

色宜居新城功能，辐射带动周边城镇一体

化发展，镇园一体成效显著，产城融合与

城乡融合示范带动作用走在全国前列。
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优先确定耕地保护目标，将可长期稳

定稳定耕地划为永久基本农田。严守耕地

红线，严格管控非农建设占用。

落实历史文化保护线，保护省

级文保单位和县级文保单位。

村庄边界内严格用途管制，定额管

控用地；边界外限农业、乡村振兴、

生态保护和交通设施。

原则上按禁止开发区域的要求

进行管控，严禁任意改变用途。

实行“详细规划+规划许可”管

控，严格落实建设用地总量和强度双

控，强化开发建设行为的刚性约束。



全域国土空间总体格局规划图
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基层村

农业型

全域村庄布点规划图



现代物流
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1

4 现代煤化工 清洁能源 绿色建材 装备制造

4 商贸服务
能源科技
服务

旅游服务

特色化现代农牧业，促进一二三产融合
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即文化保护核心区。依托大保当城址、画像石墓群及田

家圪台墓群等文化资源，在任家伙场村、武家伙场村以大保当城址及

墓群为核心划定文化保护与展示核心区。

指历史文化节点。主要由各级文物保护单位等组成。

全域历史文化保护规划图
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• 适时推进榆神府城际铁路、靖神铁路复线、靖神铁路与包西铁路联络线建

设，进一步完善大保当对外铁路交通联系。

• 推动包西铁路、靖神铁路向企业专用线建设，“打通最后一公里”。

• 规划推进国道337改线，缓解过境交通对镇区居民生产生活造成的影响。

• 规划推进乡村道路提质升级，进一步强化镇区与各乡村的交通联系。

• 规划构建以镇区为中心，清水工业园区、臭柏保护区、镇域副中心为节点，

行政村为基础的城乡客运公交体系。

推进物流枢纽、通道和园区建设，打造公路、铁路、航空“三位一体”的物
流运输体系，建成陕北面向宁夏回族自治区、内蒙古自治区的重要物流门户。

• 规划推进社会停车场、公交站点建设。

全域综合交通规划图



优化镇村教育资源布局，推动义
务教育优质均衡发展，促进城乡教育
协同提质。

构建镇村两级公共文化服务网络，
常态化开展群众性文艺展演活动，丰
富居民精神文化生活。

完善镇域养老服务供给体系，
探索多元化服务模式，提升老年人生
活便利性。

学有优教

文有所惠

老有善养 弱有所扶

全民康体

夯实基层医疗卫生基础，优化布
局、提升服务水平，推动“医疗共同
体”建设 。

病有所医

打造镇村一体化健身服务体系，
完善两级运动场地设施，形成全民参
与的健康生活风尚。

健全弱势群体关爱保障网络，建
立“主动发现+精准帮扶”工作机制。

公共服务设施项目分类与名称 镇区
村庄（社区）级

中心村 基层村

教育设施
日常服务型 托儿所、幼儿园 ● ○ ○

镇域服务型 小学 ● ○ ○

医疗卫生设施

日常服务型 卫生室 ● ●

镇域服务型

乡镇卫生院 ●

计划生育站 ●

疾控中心 ○

文化体育设施

日常服务型

文体活动室 ● ○

文化健身广场（含场地和设施） ● ○

科技室 ● ○

图书阅览室\公用电子阅览室 ● ○

镇域服务型

综合文化站 ●

科技站 ●

文体活动综合广场 ● ●

社会福利设施

日常服务型
老年活动室 ● ○

村级养老院 ● ○

镇域服务型

公益性骨灰安放设施（公墓、骨灰堂等） ●

社区服务中心 ●

社会救助服务中心

残疾人托养（康复）机构 ●

敬老院、养老院 ● ● ○

商业设施

日常服务型
集贸市场 ● ○

生活用品超市、小卖部 ● ● ○

镇域服务型
银行储蓄所 ●

邮政所 ●

行政管理设施 日常服务型
村委会 ● ● ●

村警务室 ● ○
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镇级公共服务中心

结合镇园一体化发展目标，提升镇区

服务保障功能。通过将功能相似的设施集中

配置，形成各级邻里中心，提升设施的使用

效率和居民的生活质量。

备注：●为应设项目，○为有条件允许设置（或可空间复合利用），空白为不做配置要求项目

考虑服务覆盖周边村庄居民使用需求，

根据规模与村庄分类，配置村委会、托幼设

施、医疗卫生、文体活动、社会福利等公共

服务设施。通过协同共享的模式，提升公共

服务设施使用效率。

中心村级公共服务中心

完善居民日常就近服务功能，保证基

本公共服务需求，根据规模与村庄分类，

配置村委会、文体活动、医疗卫生、社会

福利等基本公共服务设施。

基层村级公共服务中心
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建立多源一体供水格局：水源以水库、清水沟、黄河干流地表水为主，地

下水为辅，充分利用再生水及矿井疏干水非常规水源。

海绵城市理念的排水系统：加强全域污水处理设施、污水收集系统建设，

形成完善的污水收集处理系统。规划采用雨污分流排水体制，污水处理率100%。

加快电网建设与升级：实现镇区、工业园区110kV供电网络全覆盖。

清洁多元的供热体系：镇区及园区采用燃煤与热电联产集中供热方式，村

庄采用燃气、燃煤或生物质等分散采暖方式。

提升燃气普及率：建立管道天然气、液化天然气多气源互补的城乡天然气

供应保障体系，推进集中供气向村庄地区延伸。

创新垃圾收运体系：规划构建“村收集－镇转运、处理”的垃圾处理体系。

 建设分类密闭收运及处理的环卫系统：积极推行垃圾分类制度，实现垃圾

分类、密闭收运，垃圾无害化处理率100%，垃圾资源化率不低于50%。



规划镇区防洪标准为30年~50年一遇，乡村防洪能力达到10年~20年一遇防洪标准。

镇区：规划结合镇政府设置防灾指挥中心。

园区：规划新建10座普通一级消防站。

村庄：根据实际需求，结合公建建设微型消防站。

镇区：规划设置2处固定避难场所。

园区：设置1处固定避难场所。

村庄：每个行政村至少设置1处紧急避难场所。

人防规划按照人均人防面积1.5平方米的控制指标。

规划建设活动应加强地质灾害详细勘察及地质灾害隐患点周边建设用地管控，确定工程避

让范围，合理安排工程搬迁，实施恢复治理，出现险情及时撤离人员、转移财产。

规划以镇区卫生医疗资源为基础，整合线上咨询和综合会诊平台，在镇区医疗资源配套时

考虑平战结合需要，做好镇区应急预案。
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三芯

三芯：宜居邻里芯、综

合服务芯、城镇综合芯

三组团

青创生活组团：重点集聚全时、全

龄的多样化社区服务

综合服务组团：高标准建设新区公

共服务，营建高品质生活空间

镇区更新组团：重点补充商业与公

共服务功能，品质提升

镇政府驻地功能结构图

综合服务芯

城镇综合芯

宜居邻里芯

镇区更新组团

综合服务组团

青创生活组团

一轴：城镇综合发展轴

三廊：依托现状组团发展基

础，组团间南北向嵌入三条生

态绿廊，贯通生态田园风光

一轴三廊
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镇区型城镇单元

融合型城镇单元

一般型城镇单元

发展型农业单元

保护型生态单元

景观型生态单元

核心引领

本级规划
落实

下位衔接

市县级国土空间规划

上位规划传导内容落实

乡镇级国土空间规划

重要控制线 重要设施

约束性指标 主导功能

详细规划

（城镇开发边界外）村庄规划

（城镇开发边界内）详细规划
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落实重要控制线，传导核心管控指标，提出管控要求

明确村庄公共服务设施配置要求，明确村庄近期建设项
目，提出建设指引

建立乡村建设用地“指标池”，划定村庄适宜建设区

探索各类村庄建设用地的审批流程和规划许可核发依据

提出建设风貌引导，促进城乡风貌特色多元、协调美观

1

2

3

4

5
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强化组织保障体系

完善规划实施机制

健全动态监测评估

加强社会监督力度
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