附件2
神木市煤矿安全攻坚行动方案

一、总体要求

为认真贯彻国务院安委办《关于开展依法打击和重点整治煤矿安全生产违法违规行为专项行动的通知》（安委办〔2018〕5号）、省政府办公厅《关于印发全省道路交通煤矿危险化学品安全三项攻坚行动方案的通知》（陕政办发〔2018〕14号）和榆林市政府办公室《关于印发全市道路交通煤矿危险化学品安全三项攻坚行动方案的通知》（榆政办发〔2018〕10号），以及陕西省煤矿安全攻坚行动领导小组办公室《关于印发煤矿安全攻坚行动重点排查内容表和工作信息统计报表的通知》精神，以减少一般事故，杜绝较大以上事故为目标，聚焦煤矿大冒顶、水害、火灾、瓦斯等重大灾害治理和安全体检、专家会诊、安全大检查等暴露出的突出问题，集中开展一次全市煤矿安全攻坚专项行动，全力推动我市煤矿安全生产形势实现持续稳定好转。

二、整治内容

（一）煤矿上级公司。集中查处是否按规定设置安全生产管理机构、配齐安全生产管理人员；是否落实对所属公司、煤矿安全监督检查责任，并督促落实监管监察指令；是否下达超强度生产计划；是否保证所属煤矿安全投入，特别是大冒顶、水害、煤层自燃、电气火灾等重大灾害治理和重大隐患整改的资金保证。

（二）正常生产建设煤矿。集中查处是否存在超层越界开采、假图纸、假工作面；矿井通风系统是否可靠；水害、火灾防治有无专业设计，设计方案是否落实；是否存在房柱式开采问题；建设矿井是否存在不按设计施工，超工期建设问题；是否建立完善涵盖所有管理层级和岗位的安全生产责任制，安全管理制度、作业规程、操作规程是否符合法律法规要求和企业自身实际并有效落实；矿井采掘接续、生产布局（水平、盘区、采掘工作面个数）、主要生产系统、生产计划、安全设施设备等是否符合规程、标准和设计；安全监控、人员定位系统功能是否健全、运行是否正常；包括大中型煤矿是否超能力、超强度、超定员组织生产，“三量”（开拓煤量、准备煤量、回采煤量）是否平衡，采掘是否严重失调；小型煤矿是否非正规开采、以掘代采、隐瞒作业地点，是否按规定进行瓦斯等级鉴定，特种作业人员是否按规定配备并持证上岗；整合改造、改扩建矿井是否未批先建、超区域范围建设，是否落实建设不生产、生产不建设规定。

（三）责令停产停工整改煤矿。集中查处是否存在以停产停工整改为名的违法违规生产建设、明停暗开、昼停夜开问题；是否未经验收批准擅自复工复产、拒不执行监管监察指令继续生产建设；停发煤票、限制供电供火工品、驻矿安监员跟班到位等措施是否落实到位。

（四）列入当年关闭退出计划煤矿。集中查处是否存在擅自复产复工问题；是否按规定及时关闭到位；是否落实监管责任和措施。

（五）托管煤矿。集中查处承托方安全资质是否符合规定，是否存在无资质或挂靠资质托管煤矿问题；是否明确并落实承托方、委托方安全生产责任，承托方及其上级公司是否按照自办煤矿对托管煤矿安全进行管理；是否存在非整体托管、违规转包分包问题。

（六）长期停产停工或“僵尸”煤矿。集中查处是否存在擅自维修整改和生产建设问题；资源枯竭等恢复无望矿井是否纳入关闭退出计划；是否落实每一处矿井监管和盯守责任；是否采取停止供电、停供火工品等强制性措施。

（七）煤矿隐蔽致灾因素勘查情况。采空边界范围及贯通情况是否掌握清楚，是否留设足够尺寸的保安煤柱，有无“楼上楼”开采问题，是否进行上行开采安全可行性论证，是否对导裂带发育高度进行实测；采空区水、火、瓦斯、顶板等重大隐蔽致灾因素是否真实查清，是否对开采下组煤层和相邻区域煤层矿井安全构成威胁，是否进行安全评估，是否制定切实可行的治理方案。

（八）煤矿井上下供电系统及其电气保护装置。煤矿供电是否做到“三无、四有、三全、三坚持”。三无即无鸡爪子、羊尾巴、明接头，四有即电气开关有螺丝和弹簧垫圈，有密封圈和挡板，有过流和漏电保护，有接地装置。三全即防护装置齐全、绝缘用具齐全、图纸资料齐全。三坚持即坚持使用检漏继电保护，坚持使用煤电钻、照明和信号综合保护，坚持使用瓦斯电和风电闭锁装置。供电线路、电气设备选型配套是否合理，过流、漏电、接地三大保护功能是否齐全、动作是否灵敏可靠。

三、整治安排
（一）自查自改阶段（2018年4月1日至5月10日）。煤矿企业结合春节后复产复工工作，对照攻坚行动方案，由企业主要负责人负责，聚焦防治水、大冒顶预防、防火工作和安全“体检”、安全大检查、百日安全大整治及节后复工复产发现问题，制定攻坚行动方案并开展自查工作。对查出的问题建立问题清单和整改台账，按“五落实”要求认真整改到位。

（二）专家排查阶段（2018年5月11日至7月31日）。市政府组织能源、安监、国土、公安、电力等部门和煤矿技术专家，组成专业组，对照攻坚行动方案重点排查内容表，对每处矿井存在问题全面排查，对查出问题严格查处。

（三）深化整治阶段（2018年8月1日至9月20日）。煤矿企业对专家排查阶段查出的问题举一反三，全面整治,对一时难以整治到位的问题列出整改计划和方案，扎实推进整治。

（四）巩固提高阶段（2018年9月21日至12月底）。煤矿企业针对攻坚行动查出的问题建立完善安全管理制度和长效机制，全面开展安全生产标准化达标活动。市政府组织相关部门和单位对查出问题整改和建立长效机制情况及安全生产标准化工作情况进行复查和“回头看”。

四、工作要求

（一）加强组织领导。本次攻坚行动在市政府的统一领导下进行，成立市煤矿安全攻坚行动领导小组，由市能源局局长刘栓荣任组长，市发改局、公安局、国土局、电力局有关部门和单位相关负责人为成员，领导小组办公室设在市能源局。具体负责攻坚行动日常工作。
（二）严格依法处置。

1.检查排查发现事故隐患的，责令煤矿立即排除；重大隐患排除前或排除过程中无法保证安全的，责令煤矿从危险区域内撤出作业人员、停止作业或者停止使用相关设施、设备。煤矿企业要落实隐患整改主体责任，切实做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五到位”。

2.对“黑口子”和“明盘”非法开采、应关闭矿井未关闭、超能力生产、非正规开采、超层越界开采、以掘代采、瓦斯或一氧化碳超限、防治水、大冒顶防范措施不落实和未经验收批准擅自复工复产等重大隐患，责令立即停工停产整顿，存在重大事故隐患的，由市政府挂牌督办。待复查同意后，方可恢复生产或建设。对问题整改慢、假整改甚至不整改的，将依法依规严肃问责、严肃处理。

3.对安全管理制度不完善不落实、安全生产责任制不健全不明确、主要生产安全系统不合理不可靠、重大灾害防治不认真不到位等问题，依法进行责任倒查，追究企业主要负责人及相关管理人员责任，倒逼煤矿企业建立生产全过程安全责任追溯制度，推动企业安全主体责任落实。

4.对检查发现的各类违法违规行为，当场予以纠正或要求限期改正，依法应当给予处罚的，将严格依法实施处罚；对涉嫌超层越界开采、“黑口子”、“明盘”非法开采等严重非法违法违规行为，在责令停止作业、依法处罚的同时，将移送国土资源部门处理；对涉嫌犯罪的，依法移送司法机关。

5.对违法违规生产建设行为经停产整顿仍不具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件的，一律依法关闭取缔。

（三）强化长效机制建设。

1.煤矿企业要健全完善隐患排查治理制度，实现自查自改制度化、常态化。要认真落实《国家煤矿安监局关于开展煤矿安全自检自改工作的通知》（煤安监监察〔2017〕6号）精神，结合攻坚行动，由企业主要负责人组织，于2018年3月、9月各组织一次隐患自查自改，全面排查生产建设全过程及每个系统、每个环节、每个岗位的安全风险点和隐患，制定风险防控措施，建立安全隐患清单和整改清单，逐矿编制自查自改报告，报送神木市能源局和榆林煤矿安全监察分局。

2.充分发挥媒体作用，采取多种形式，对攻坚行动进行广泛宣传，及时总结宣传先进典型经验和做法，加大反面典型案例曝光力度，加强示范引领和警示教育。

（四）加强信息报送。从2018年4月份开始，市能源局要在每月低，将本月工作统计数据和典型案例报送市政府，每季度第一个月3日前报送上季度攻坚行动工作开展情况报告（包括实施联合惩戒情况）。

