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1 概述

1.1 项目概况及主要建设内容

小保当二号矿井是陕北侏罗纪煤田榆神矿区三期规划区（以下简称榆神三

期）首批规划建设的矿井之一，位于陕北侏罗纪煤田榆神矿区三期规划区的中

东部。陕北侏罗纪煤田榆神矿区三期规划区属于国家规划的十四个大型煤炭基

地陕北煤炭基地榆神矿区的一部分，矿区总面积 870km2，划为 6个大型井田和

一个水源保护区，矿区规划开发总规模 57.0Mt/a。环境保护部以“环审[2013]285

号”文出具了《陕西省陕北侏罗纪煤田榆神矿区三期规划区总体规划环境影响报

告书》的审查意见，国家发改委以“发改能源[2012]2803 号”批准了《陕北侏罗纪

煤田榆神矿区三期规划区总体规划》，该规划中陕西小保当矿业有限公司小保

当二号矿井规模为 13.0Mt/a。

小保当二号矿井行政区划属陕西省榆林市神木市大保当镇、榆阳区小壕兔乡

管辖。地理坐标为东经 109°45ˊ27″～109°56ˊ32″，北纬 38°41ˊ50″～38°50ˊ46″，2017

年 7月 20日国家能源局综合司以“国能综函煤炭[2017]196号”文对小保当二号矿

产能置换方案予以复函，同意小保当二号矿实施产能减量置换，项目“规划建设

规模 1300万吨/年，初期投产规模 800万吨/年”。2018年 3月环境保护部以“环

审[2018]22号”文对《陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程环境影

响报告书》（规划建设规模 1300万吨/年，初期投产规模 800万吨/年）进行了批

复。2018年 11月，国家能源局综合司以国能综函煤炭[2018]398号，同意调整

小保当二号产能置换方案和建设（投产）规模为 1300万 t/a。2019年 1月，国家

发展改革委以《关于陕西榆神矿区小保当二号煤矿项目核准内容变更的复函》（发

改办能源[2019]144号），同意小保当二号煤矿项目建设规模 1300万吨/年，一

次建成投产。2019年 3月，中煤科工集团北京华宇工程有限公司编制完成了《陕

西小保当矿业有限公司小保当二号煤矿初步设计变更》，生产规模由 800万 t/a

扩大至 1300万 t/a，服务年限由 51.1年缩短至 32.2年，开采煤层由原设计的 7

层变更为 9层（分别为 1-1、1-2、2-2、2-2 下、3-1、4-2、4-3、5-2、5-2 下），风井场地

采用乏风余热供热，风井场地煤粉炉（20t/h）采暖季向工业场地供热，盘区由原

设计的 6个盘区变更为 8个盘区，为了奖励小保当一号井、二号井先进员工、改
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善职工生活条件，增加了 14栋公寓楼；井田面积由 122.47km2减小至 93.2044km2

（其中：井田西部有 44.4km2位于红石峡水源地补给区，秃尾河流域面积

48.8044km2）。

小保当二号矿井变更后，地质资源量为 1651.45Mt。为落实环境保护部“环

审[2013]285号”文件中“矿区先期开采的小保当一号井田、小保当二号井田应避

让红石峡水源地补给区”的要求，设计中对红石峡水源地补给区进行了避让；根

据环境保护部“环审[2018]22号”要求，对瑶镇水源地准保护区实施禁采，另外设

计中还避让了居民点、海子、油气井、文物等井田内大部分保护目标。

小保当二号矿井建设工程于 2013年 12月开工建设，地面工程及井下大巷均

已按 1300万吨/年建成或部分建成，2015年，陕西省环境保护厅对工程未批先建

行为进行了处罚，之后停止建设。2018年 3月，环境保护部以“环审[2018]22号”

文对该报告书（8.00Mt/a）进行了批复，同年 6月开工建设，井下系统按照 800

万吨/年建设，2020年 11月建成，陕西省发展改革委以《关于榆神矿区小保当二

号煤矿新建项目联合试运转方案备案的通知》对小保当二号煤矿联合试运转进行

备案。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条和“环办[2015]52号”《关

于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动清单的通知》，本项目设计生产能

力增加大于 30%，开采煤层由 7层变更为 9层（1-2、4-3煤设计变更为局部可采），

属于重大变动，需重新报批环境影响报告书，2019年 8月，我公司委托中煤科

工集团西安研究院有限公司承担该项目的环境影响评价工作。

1.2 公众参与情况

公众参与是建设项目环境影响评价的重要组成部分，是完善决策的一种有效

方法。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的规定，我

公司在环境影响报告书编制过程中组织进行了公众参与调查工作，并按照中华人

民共和国生态环境部公告 2018年（第 48号）的要求编制完成了《陕西小保当矿

业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）环境影响评价公众参与说明》。

截止目前，在环境影响评价过程中我公司共组织开展了 2次公众参与活动。

第一次是在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内通过网络平台进行了
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公示；第二次是在环境影响报告书征求意见稿形成后，通过网络平台公示、报纸

公示、张贴公告的形式同步开展了公众参与活动。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

陕西小保当矿业有限公司于 2019年 8月 25日委托中煤科工集团西安研究院

有限公司开展陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）环

境影响评价工作。

确定环境影响报告书编制单位后陕西小保当矿业有限公司于 2019年 8月 28

日在陕西陕煤榆北煤业有限公司网站（http://www.ybcoal.com/）的“安全生产”

栏进行了本项目环境影响评价第一次信息公告，公告内容包括：①项目概况；②

建设单位名称和联系方式；③环境影响报告书编制单位信息；④提交公众意见的

方式和途径；⑤公众意见表。第一次公告内容符合《环境影响评价公众参与办法》

相关要求。

第一次公开内容如下：

陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（变更）

环境影响评价公告（第一次）

一、项目概况

（1）建设项目名称

陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（变更）

（2）建设规模、选址选线、建设内容、环保情况

项目扩建前后矿井工业场地位置不变，位于工业场地位于榆林市神木县大保

当镇石拉峁村西南 2.3km，选址合理；项目目前未投产运行，环保设施未投运。

二、建设单位名称和联系方式

名 称：陕西小保当矿业有限公司

联系人：李先生
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电 话：18717505456

三、环境影响报告书编制单位信息

名称：中煤科工集团西安研究院有限公司

四、提交公众意见的方式和途径。

在环境影响报告书编制过程中，公众均可通过前述所列联系方式向建设单位

提出与环境影响评价相关的意见。

五、公众意见表

公众意见表见表 2，公众可自行下载填写，并向建设单位反馈。

2.2 公开方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第九条的相关

要求，第一次信息公开我公司选择在陕西陕煤榆北煤业有限公司（建设单位）网

站（http://www.ybcoal.com/view.php?id=3101）的“安全生产”版块向全社会公开

了本项目环境影响评价信息。陕西陕煤榆北煤业有限公司位于项目所在地神木

市。网络公开的内容、格式和时间符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要

求。

首次网络公示截图见图 1。
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图 1 第一次网络公示截图

2.3 公众意见情况

本项目首次环境影响评价信息公开公示期间，未收到公众反馈意见或建议。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

中煤科工集团西安研究院有限公司于 2021年 8月完成了本项目环境影响报

告书征求意见稿。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

第十条，陕西陕煤榆北煤业有限公司于 2021年 8月 11日至 2021年 8月 24日分
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别采取网络平台公示、报纸公示、张贴公告的形式同步开展了环境影响报告书征

求意见稿的公示。

公开内容主要包括：①项目建设情况及环保措施简况；②公众索取信息的方

式和途径；③征求公众意见的范围和主要事项；④征求公众意见的具体形式；⑤

公众提出意见的起止时间；⑥建设单位和环评单位的联系方式等信息。第二次信

息公示的内容和时限均符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。

公示内容及建设项目环境影响评价公众意见表如下：

陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）

环境影响报告书征求意见稿公示

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、

《建设项目环境保护管理条例》、《环境影响评价公众参与办法》等法律法规规

定，向公众发布建设项目环境影响评价公众意见征求信息。

陕西小保当矿业有限公司对所发布信息的真实性负责，并将根据公众反馈意

见修改完善本项目环境影响报告书的相关内容。

一、建设项目基本信息

（1）建设项目名称：陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重

大变动）

（2）建设单位名称：陕西小保当矿业有限公司

（2）环评文件编制单位名称：中煤科工集团西安研究院有限公司

（4）项目建设地点：榆林市神木县大保当镇石拉峁村

（5）项目建设概况：2018年 3月环境保护部以环审[2018]22号”文对小保当

二号矿井 8.0Mt/a建设工程环境影响报告书进行了批复，由于设计变更生产规模

由 800万 t/a扩大至 1300万 t/a，属于重大变动，需重新报批环境影响报告书。

变更后服务年限由 51.1年缩短至 32.2年，开采煤层有原设计的 7层变更为 9层，

井田面积由 122.47km2减小至 93.2044km2，变更前后采煤方法等均不变，矿井水、

生活污水处理依托小保当一号井污废水处理设施。

二、公众意见征求的主要内容

征求公众对本项目环境影响有关的意见和建议。公众提出的涉及征地拆迁、
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财产、就业等与建设项目环境影响评价无关的意见或者诉求，不属于建设项目环

境影响评价公众参与的内容。

（1）公众提出意见的起止时间：（2021年 8月 11日至 2021年 8月 24日

止，共 10个工作日）

（2）征求意见的公众范围：（大保当镇、小壕兔乡受建设项目直接影响或

间接影响的单位和个人、其他关注建设项目的单位和个人）

（3）征求公众意见的环境影响报告书全文见附件 1

（4）建设项目环境影响评价公众意见表见附件 2

（5）征求公众意见的环境影响报告书纸质查阅点：（陕西小保当矿业有限

公司办公楼）

三、公众提出意见的方式和途径

公众可通过电话、电子邮件、传真、信函等方式向建设单位反馈意见。公众

提交意见时，应当提供有效的联系方式。

联系人：李先生

邮寄地址：榆林市神木县大保当镇石拉峁村

联系电话：0912-8602520

电子邮箱：492591032@qq.com

四、其他

对公众提交的相关个人信息，建设单位不会用于环境影响评价公众参与之外

的用途，未经个人信息相关权利人允许不得公开。法律法规另有规定的除外。

附件 1：陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）环

境影响报告书（征求意见稿）

附件 2：建设项目环境影响评价公众意见表

mailto:13290332@qq.com
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建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称
陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变

动）

一、本页为公众意见

与本项目环境影响

和环境保护措施有

关的建议和意见

（注：根据《环境

影响评价公众参与

办法》规定，涉及

征地拆迁、财产、

就业等与项目环评

无关的意见或者诉

求不属于项目环评

公参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私

等内容，若本页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓名

身份证号

有效联系方式（电

话号码或邮箱）

经常居住地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、

街道） 村（居委会） 村民组（小区）

是否同意公开个人

信息

（填同意或不同

意） （若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一

社会信用代码

有效联系方式（电

话号码或邮箱）

地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、

街道） 路 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注

明法律依据和不能公开的具体信息。
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3.2 公示方式

3.2.1 网络

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十一条相关

要求，征求意见稿公示选择在陕西陕煤榆北煤业有限公司和神木市人民政府网站

向全社会公开信息，网络选取符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。

征求意见稿公示发布日期为 2021年 8月 11日至 8月 24日在神木市人民政

府网站 http://www.sxsm.gov.cn/xwzx/tzgg/30031.htm，2021年 8月 11日至 8月 24

日在陕西陕煤榆北煤业有限公司网站

http://www.ybcoal.com/views.php?cat_id=1960&idd=1977&id=5024。网络公示的内

容、格式及时间符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。

征求意见稿网络公示截图见图 2、图 3。

3.2.2 报纸

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十一条相关

要求，我公司选择《榆林日报》作为征求意见稿公示报纸载体，于 2021年 8月

13日、8月 18日在《榆林日报》两次刊登了陕西小保当矿业有限公司小保当二

号矿井建设工程（重大变动）环境影响报告书征求意见稿公示信息。该报纸为项

目所在地较权威、影响力大，公众易于接触的传统报纸媒体，征求意见的 10个

工作日内不少于两次信息公开。报纸公示的内容、公开时间和次数符合《环境影

响评价公众参与办法》的相关要求。

征求意见稿两次报纸公示图片见图 4、图 5。
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图 2 征求意见稿网络公示截图
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图 3 征求意见稿网络公示截图
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图 4 征求意见稿报纸公示截图
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图 5 征求意见稿报纸公示截图
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《陕西小保当矿业有限公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）环境影响

报告书征求意见稿公示》网络、报纸公示期间（2021年 8月 11日至 2021年 8

月 24日），我公司在项目井田开采范围涉及到的主要行政村及其所属镇政府张

贴了项目公告，信息公告主要张贴于村民易于接触的村委会所在地和镇政府所在

地，且持续公开时间不少于 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》

的相关要求。

张贴地点：大保当镇、小壕兔乡、瑶梁村委会、小保当矿业公司等。

现场张贴公告内容见图 6、现场张贴照片见图 7。

图 6 现场张贴公告
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大保当镇 小壕兔乡

小壕兔乡 瑶梁村委会

小保当矿业 小保当矿业

图 7 现场张贴照片
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3.3 查阅情况

环境影响评价报告书征求意见稿纸质报告指定查阅场所为陕西省榆林市神

木市大保当镇大啊包壕村北侧（陕西小保当矿业有限公司办公楼），公示期间无

人查阅。

3.4 公众提出意见情况及采纳情况

项目环境影响报告书征求意见稿公示期间，未收到公众意见表，未收到公众

通过其他途径反馈的意见或建议。

4 公众意见处理情况

公示期间，未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈的意见或建议。

5 其他

5.1 公众参与相关资料存档备查情况

在本项目环境影响评价公众参与完成后，我公司已经将本项目的公示信息

（网站截图、报纸、公示张贴原件、照片及公参说明等相关文件）存入本公司档

案处，以备随时查阅。

5.2 关于对公众参与说明客观性、真实性负责的承诺

我公司已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求

的工作程序和内容进行了环境影响评价公众参与，我公司承诺公众参与过程客

观、真实，请各级环保部门和公众进行监督。

6 诚信承诺

我公司已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在陕西小保当矿业有限

公司小保当二号矿井建设工程（重大变动）环境影响报告书编制阶段开展了公众

参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众关心的与环境影响相关的合理意

见，按照要求编制了公众参与说明，并对公众参与说明内容的客观性、真实性及

涉密情况做出承诺，具体见图 8。
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图 8 诚信承诺函
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